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1.Tarkastuslautakunta

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja kokoonpano

Tarkastuslautakunta on suoraan aluevaltuuston alainen lakisdateinen toimielin, jonka tehtavista on
saadetty hyvinvointialueesta annetun lain 125 §:ssa seuraavasti.

Tarkastuslautakunta:

Aluevaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jar-
jestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1) valmistella aluevaltuuston péaatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet hyvinvointialueella ja
hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka taloussuunnitelmassa asetettu-
jen tavoitteiden ja toimenpiteiden riittavyytta talouden tasapainotuksen kannalta;

4) huolehtia hyvinvointialueen ja sen tytaryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa, ettd 89 §:ssa sdaddettya velvollisuutta ilmoittaa sidonnaisuuksista noudatetaan, ja saat-
taa ilmoitukset aluevaltuuston tiedoksi;

6) valmistella aluehallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosddnnén maarayksiksi seka ar-
vioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Aluehallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintosdannén
maarayksiksi ja talousarvioksi hyvinvointialueen hallintosdannon ja talousarvioesityksen yhteenso-
vittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin vuodelta arviointi-
kertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan aluevaltuustossa
tilinpaéatdksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pitdmiaan
selvityksia arvioinnin tuloksista.

Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.
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Kainuun hyvinvointialueen hallintosaanndn mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on 125 § Ii-

saksi:
1.

2.
3.

© N

hyvaksyy tarkastuslautakunnan arviointitydn periaatteet ja toimikauden kattavan arviointi-
suunnitelman ja vuosittaisen lautakunnan tydohjelman

valmistelee aluevaltuustolle esityksen tilintarkastajan valinnasta

seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja tilintarkastajan tehtavien suo-
rittamista seka tekee tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi

huolehtii, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintar-
kastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvéan tilintarkastustavan edellyttamassa laajuu-
dessa

tekee aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkastuksen,
sekd Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavien yhteensovittamisesta tarkoituksenmukai-
sella tavalla

valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuksien noudattamista, saattavat sidonnaisuus-
ilmoituksen tiedoksi aluevaltuustolle kerran vuodessa ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin jul-
kisten tietojen julkaisemisesta hyvinvointialueen verkkosivuilla

on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja seka

vastaa tiedottamisesta tehtévaalueensa osalta.

Tarkastuslautakunta tiedottaa ja raportoi tehtaviinsa liittyvista asioista ensisijaisesti aluevaltuustolle.
Muu tiedottaminen tapahtuu tarkastuslautakunnan paattamalla tavalla. Tiedotuksessa noudatetaan
soveltuvin osin aluehallituksen hyvaksymia yleisia ohjeita tiedottamisen periaatteista.

Aluevaltuusto nimesi 15.3.2022 88 tarkastuslautakunnan toimikaudeksi vuosille 2022—2025. Alue-
valtuusto valitsi tarkastuslautakuntaan toimikautensa ajaksi 7 jasenta ja kullekin henkildkohtaisen
varajdsenen seka valitsi yhden jasenistd puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.

Jasen Varajasen

Tuomas Kettunen, puheenjohtaja Sakari Seppanen
Milla Veteldinen Piia Maatta

Pertti Granqgvist, varapuheenjohtaja Anja Peura

Kirsi Virtanen Noora Kyllénen
Toivo Sistonen Jaakko Perhovaara
Pasi Arffman Valtteri Arffman
Helena Ohtonen Heikki Hekkala
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1.2 Arviointityd

Tarkastuslautakunnan tehtdvéana on arvioida vuosittain ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan
ja talouden tavoitteet hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Aluevaltuuston toimikausi alkoi vasta
1.3.2022. Aluevaltuusto ei asettanut vield vuodelle 2021 toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita ja
tasta syysté aluevaltuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen arviointia ei ole voitu tehda.

Vuoden 2021 arvioinnin kohteiksi arviointisuunnitelmassa valittiin valiaikaisen valmistelutoimielimen
valmistelutyd, paatoksenteko seka talousarvio ja sen toteutuminen seka tilinpaatos.

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2021 arviointiin liittyen yhteensa 1 kerran. Tarkastuslauta-
kunta kuuli arviointia varten hyvinvointialueen valmistelujohtajaa ja Kainuun soten talousjohtajaa.
Tarkastuslautakunta perehtyi valiaikaisen toimielimen seka poliittisen seurantaryhman pdoytakirjoi-
hin. Tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain aluevaltuustolle osoitetussa
arviointikertomuksessa.

1.3 Sidonnaisuusilmoitusten valvonta

Tarkastuslautakunnan tehtavana hyvinvointialueesta annetun lain mukaan valvoa, etta 89 §:ssa séa-
dettya velvollisuutta ilmoittaa sidonnaisuuksista noudatetaan, ja saattaa ilmoitukset aluevaltuuston
tiedoksi. Hyvinvointialueen luottamushenkildn ja viranhaltijan on tehtava sidonnaisuusilmoitus johto-
tehtavistaan ja luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhtei-
soissa, merkittdvasta varallisuudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta
luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa. Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee aluehal-
lituksen jasenia, aluevaltuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, hyvinvointi-
aluejohtajaa seka aluehallituksen ja lautakunnan esittelijaa. llmoitus on tehtava kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun henkilé on tehtavaansa valittu. Henkilon on myds viivytyksetta ilmoitettava sidon-
naisuuksissa tapahtuneet muutokset.

Sidonnaisuuksien ilmoittamista koskeva 8§ 89 on tullut voimaanpanolain mukaan voimaan 1.3.2022.

Tarkastuslautakunta merkitsi 18.5.2022 tiedoksi luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden antamat si-
donnaisuusilmoitukset ja valtuutti sihteerin taydentamaan sidonnaisuusilmoitusraporttia kokouksen
jalkeen mahdollisesti saapuvilla sidonnaisuusilmoituksilla.

1.4 Tilintarkastus

Véliaikainen valmistelutoimielin p&étti valita Kainuun hyvinvointialueen tilintarkastajaksi KPMG Oy:n
5.10.2021 § 52 ajalle 1.7-31.12.2021. Paavastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Katri
Hokkanen. Tilintarkastuskertomus kasitellaan aluevaltuustossa kesakuussa 2022.

2. Valmistelutoimien arviointi

2.1 Hyvinvointialueen valmistelu

Eduskunta hyvéaksyi hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastus-
toimen jarjestamisen uudistusta koskevan lainsaddannon 23.6.2021. Myos laki hyvinvointialueesta
tuli voimaan 1. paivana heindkuuta 2021. Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea kos-
kevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdddannon voimaanpanosta astui voimaan
1.7.2021. Voimaanpanolaissa maaritellaan eri pykélien voimaantulosta. Esimerkiksi hyvinvointialu-
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een talousarvio ja tilinpdatds laaditaan hyvinvointialueesta annetun lain 13 luvussa seka tarkaste-
taan mainitun lain 14 luvussa tarkoitetulla tavalla ensimmaisen kerran vuodelle 2021. Hyvinvointi-
alueiden perustaminen tapahtui samana paivana lakien voimaantulon kanssa 1.7.2021.

Hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin vastasi hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon
kaynnistamisen valmistelusta siihen saakka, kunnes aluevaltuusto oli valittu ja aluevaltuuston aset-
tama aluehallitus oli aloittanut toimintansa. Valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavét ja toimivalta
on maaritelty voimaanpanolain 10 8:ssé. Aluevaltuuston toimikausi alkoi 1.3.2022. Ensimmainen
aluevaltuuston kokous pidettiin 15.3.2022. Samassa kokouksessa on hyvaksytty hallintosaannon 1.
vaihe.

Voimaanpanolain mukaan véliaikaisen valmistelutoimielimen tehtéavat olivat seuraavat:

Valiaikainen valmistelutoimielin johtaa hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon k&ynnistamisen val-
mistelua ja kayttaa sitd koskevaa paatdsvaltaa seka vastaa tehtaviinsa liittyvasta puhevallan kayt-
tamisesta aluevaltuuston toimikauden alkuun asti. Valmistelutoimielin voi asettaa keskuudestaan
jaostoja hoitamaan erikseen méaarattyja tehtavia ja siirtda naita tehtavia koskevaa paatosvaltaa ja-
ostolle.

Valmistelutoimielimen tehtdvana on yhteistydssa niiden viranomaisten kanssa, joista tehtavia ja
niita hoitavaa henkilostoa siirtyy hyvinvointialueelle:

1) selvittdd hyvinvointialueille siirtyva henkilosto ja valmistella aluevaltuustolle ehdotukset henkilos-
ton siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi;

2) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvan irtaimen ja kiintean omaisuuden selvittdmiseen;

3) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien sopimusten ja naita koskevien oikeuksien ja velvollisuuk-
sien selvittamiseen;

4) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien hallinto- ja palvelutehtavien hoitamista tukevien tieto- ja
viestintateknisten jarjestelmien ja ratkaisujen selvittdmiseen;

5) valmistella hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon jarjestamista seka tilintarkastajan valintaa;
6) paattaa hyvinvointialueen vuosien 2021 ja 2022 talousarviosta;
7) osallistua ensimmaisten aluevaalien jarjestamiseen;

8) valmistella muut hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kaynnistamiseen valittomasti liittyvat
asiat;

9) valmistella ja toteuttaa edelld 1-8 kohtia koskeva riskienhallinta.
Valmistelutoimielimen toimivalta on rajoitettu siten, etta se voi:

1) ottaa henkil6itd vain maaraaikaiseen virka- tai tydsopimussuhteeseen hyvinvointialueeseen si-
ten, etta maaraaika paattyy viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2023;
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2) tehda hyvinvointialuetta sitovia sopimuksia vain maaréaikaisesti voimassa oleviksi siten, etté
madraaika paattyy viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2023.

Menettelyyn valmistelutoimielimessa sovelletaan hyvinvointialueesta annetun lain saannoksia.

Kainuun hyvinvointialueella p&éatettiin, ettd Kainuun sote kuntayhtyma asettaa valiaikaisen valmiste-
luelimen (VATE) ja vastaa sen hallinnollisesta tuesta. VATE kokoontui sdanndéllisesti toimiaikanaan.
Kokouksia 2021 vuoden aikana oli 8 kappaletta. Kainuun hyvinvointialueen valmistelu kaynnistyi eri
syiden johdosta kaytdnnossa vasta syyskuun 2021 loppupuolella. Valmistelu rakennettiin valtakun-
nallisen tiekartan pohjalle. VATE linjasi valmistelutybn kolmiosaiseksi. Laaja poliittinen seuranta-
ryhm& myods hyvaksyi valitun valmistelutien. Linjausten my6ta valmistelu vastuutettiin viidelle paa-
tyoryhmalle ja niiden puheenjohtajistoille. Valmistelukokonaisuus koostui 24 tyoryhmasta. Haas-
teena on ollut, ettd valmistelutydtad on jouduttu tekemaéan l&ahes kokonaisuudessaan omien paatdiden
ohella. VATE:n ty6jarjestyksen mukaisesti viestinnasté vastaa valmistelujohtaja. Ensimmaisena toi-
mintavuonna kaytettavissa on ollut osa-aikainen viestintapaalliktn resurssi. Valmistelujohtajaksi va-
littiin 14.9.2021 Timo Korhonen.

- Tarkastuslautakunta pitédd hyvana, etta toiminta saatiin hyvin kayntiin nopealla aikataululla.

- Tarkastuslautakunta esittaa huolensa siita, etta valmisteluty6ta on tehty lahes kokonaisuu-
dessaan omien paatdiden ohella. TAma kuormittaa toimijoita ja hidastaa valmistelun etene-
mista. Valmistelutydhon kaytettavissa olevien resurssien vahaisyys on nakynyt toimin-
nassa. Myds koronatilanne ja etakokoukset ovat tuoneet omat haasteensa.

- Tarkastuslautakunta toivoo, etta tyéhyvinvoinnista huolehditaan, jotta saadaan tarvittavat
tyontekijat sitoutumaan toimintaan.

- Toimintatapojen muutosta tarvitaan siirtyméavaiheessa 1.1.2023.
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2.2 Talousarvio ja sen toteutuminen

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita kos-
kevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain 8 8:n mukaan osapuolten sopima organisaatio
vastaa valmistelutoimielimen toiminnan ja henkiloston edellyttamista talous- ja henkiléstéhallinnon
palvelutehtavistad sekd vuoden 2021 ja 2022 talousarvion valmistelusta.

Valiaikainen valmistelutoimielin hyvaksyi hyvinvointialueen vuoden 2021 alustavan talousarvion
12.10.2021. Tarkennettu talousarvio hyvaksyttiin 14.12.2021. Tilikauden ylijaagmatavoite oli 85 799
euroa. Talousarvion tuloslaskelmaosan toimintatuotot muodostuivat myonnetysta avustuksesta. Ta-
lousarvion mukaiset toimintakulut muodostuivat lahes kokonaan palvelujen ostoista.

Valtiovarainministerid myonsi Kainuun hyvinvointialueelle valmistelurahoitusta 346 tuhatta euroa.
Paatoksen mukaan avustusta voidaan kayttda hyvinvointialueiden perustamiseen ja toimintaan seka
valiaikaisen valmistelutoimielimen kustannuksiin. Valtionvarainministerion myoéntdmé avustus on
kaytettavisséd vuoden 2022 loppuun asti. Valmistelurahasta jai kayttdmatta 2021 yht. 132,3 tuhatta
euroa, mika on kirjattu tilinpaatéksessa saatuihin ennakoihin.

Tiedonhallinnan, tietohallinnon ja tietojarjestelmien muutoksen valmisteluun, suunnitteluun ja toteu-
tukseen myonnettiin yht. 4,8 milj. euroa. TAma avustus on kaytettavissa vuoden 2025 loppuun asti.

Rahoituksen kayttaméaton osuus jaksotettiin tilinpaatdkseen saaduksi ennakoksi, jonka jalkeen tili-
kauden tulokseksi muodostui O euroa.

Toimintatuotot olivat yhteensa 213,7 tuhatta euroa ja toimintakulut seka rahoituskulut yhteensa
213,7 tuhatta euroa. Talousarvion mukaiset toimintakulut olivat 260,2 tuhatta euroa eli toimintakulut
toteutuivat 46,5 tuhatta euroa talousarviota pienempina. Tilikauden tulos toteutui O eurona, talous-
arvion mukainen tulos oli 85,8 tuhatta euroa.

Investointeja ei tilikaudella 2021 tehty.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd ensimmainen tilikausi on toteutunut asetettujen taloudellisten raa-
mien mukaisesti. Rahoitusta ei kaytetty ensimmaisell tilikaudella kokonaisuudessaan.

2.3 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdinen valvonta on ollut tavanomaista viranhaltijoiden toteuttamaa valvontaa. Valmistelujohtaja ja
vastuuvalmistelijat ovat toteuttaneet riskienhallintaa omilla alueillaan. Siséista valvontaa on toteutta-
nut seka valiaikainen valmisteluelin ettd muutosjohtaja. Menettelyissa on sovellettu Kainuun soten
hallinnollisia ohjeistuksia.

3. Yhteenveto ja johtopaatokset

Vuosi 2021 oli hyvinvointialueen ensimmainen toimintakausi. Tarkastuslautakunta katsoo, etta val-
mistelu on edennyt hyvin ja aikataulussa huolimatta resurssien vahaisyydesta ja koronatilanteesta
alueella.

Tulevien vuosien rahoitusten riittavyydesta tulee huolehtia ja tehda tarvittavat muutokset toimintata-
poihin ja menetelmiin seka rakenteisiin.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta valmistelutyoté jatketaan suunnitelmien mukaisesti. Siirty-
mavaiheen onnistunut l&pivienti on keskeista.

Tarkastuslautakunta jattaéd arviointikertomuksen vuodelta 2021 aluevaltuustolle kasiteltavaksi.
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Kajaanissa 18.5.2022

Kainuun hyvinvointialueen tarkastuslautakunta

Pertti Grangvist Sakari Seppanen
varapuheenjohtaja varajasen

Kirsi Virtanen Toivo Sistonen
jasen jasen

Pasi Arffman Helena Ohtonen
jasen jasen
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